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모시는 글 1

존경하는 한국민간투자학회 회원 여러분!

유난히도 무덥고 길었던 여름이 지나고 결실의 계절 가을로 접어 들었습니다. 모든 분야에서 풍성한 

수확을 거둬야 할 때 민간투자사업 분야는 고금리, 고물가, 고환율이라는 어려운 환경에 처해 있습니다. 

전례 없는 난관을 타개하기 위해서는 전문가들의 지식과 경험, 그리고 지혜가 필요합니다.

금번 추계학술대회는 민간투자제도 도입 30주년과 한국민간투자학회 창립 10주년을 맞아 “지난 30

년간 민간투자제도을 회고하고 민간투자사업의 대전환을 위한 정책과 미래 비전“을 함께 만드는 자리로 

준비하고 있습니다.

추계학술대회의 주요 프로그램은 민간투자사업을 관리,운영하는 공공기관은 물론 민간투자사업을 

실행하고 있는 건설,운영, 금융, 첨단산업 등 특별세션과 도로,철도,교통,법률,금융,첨단산업 등 학술세

션으로 구성하여 진행됩니다.

특히, 이번 학술대회는 기획재정부, 국토교통부, 국책연구원, 국가철도공단 등 정부 및 공공기관 정

책 담당자들이 직접 세션별 발제와 토론에 직접 참여하여 각 분야별 현안과 문제점을 공유하고 발전 

방안을 찾는 민.관 협력의 장이 될 것입니다.

존경하는 한국민간투자학회 회원여러분!

어두운 새벽이 지나면 밝은 새 아침이 오듯이 민간투자사업도 이제 어둠의 끝을 지나가고 있습니다. 

지금 다소 힘들더라도 찬란한 아침을 맞이하기 위해 절대 포기하지 맙시다.

이번 추계학술대회가 민간투자제도의 전반을 되돌아 보고 새로운 30년을 준비하는 소중한 기회가 

되기를 기원하며 학회 회원여러분들의 적극적인 참여와 지원을 부탁드립니다.

11월 14일 목요일 서울 강남 세텍 학술대회장에서 뵙겠습니다. 감사합니다.

2024년 11월 14일

한국민간투자학회 회장  김 황 배
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모시는 글 2

존경하는 한국민간투자학회, 한국민간투자협회 회원 여러분

안녕하십니까. 아름다운 결실의 계절, 가을이 찾아왔습니다. 이 뜻깊은 시기에 한국민간투자학회와 

한국민간투자협회가 공동으로 추계학술대회를 개최하게 되어 진심으로 축하드립니다.

올해는 민간투자제도 도입 30주년을 맞이하는 매우 중요한 해입니다. 더욱이, 지난 10월 경제관계장

관회의에서 관계부처합동으로 민간투자활성화 정부대책을 발표하였습니다. 사회기반시설 확충 및 노후

시설 개량을 위한 민간투자 사업의 중요성이 그 어느 때보다도 강조되고 있습니다. 이런 중요한 시기에 

이번 학술대회는 더욱 더 특별한 의미를 지니고 있습니다.

이번 학술대회는 지난 30년간의 성과를 되돌아보고 정부, 공공기관, 연구기관, 민간기업, 금융기관 

등 각 분야의 전문가들이 모두 참여하여 현안점검 및 토론을 통해 민간투자사업의 혁신적인 발전을 위한 

소통의 자리가 될 것입니다. 또한, 민간투자분야에서 새로운 도약을 준비하고자 설립된 한국민간투자협

회의 첫 한국민간투자학회와의 공동학술대회로 민간투자제도의 개선과 발전을 논의하는 소통의 장이 될 

것을 믿어 의심치 않습니다.

또한 정부 역시 최근 민간투자 활성화 방안을 발표하는 등 민간의 창의성과 효율성을 극대화하고, 

민자사업의 활발한 추진을 지원하고 있습니다 . 이와 같은 정부의 적극적인 지원을 환영하며 이번 학술대

회를 통해 정부 정책 방향에 맞춘 민간투자의 혁신적 발전을 논의하는 장이 되기를 기대합니다.

다시 한번 이번 추계학술대회가 공동으로 개최될 수 있도록 협력해 주신 학회와 협회 여러분들께 

진심으로 감사드립니다.

2024년 11월 14일

한국민간투자협회  이 진 용
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학술대회 준비위원회

학술대회장 김황배 한국민간투자학회 / (남서울대학교)

준비위원장 박동주 학술부회장 / (서울시립대학교 교수)

준비위원

수석 부회장 하헌구 (인하대학교 교수), 안시권 (건설협회 상근부회장)

홍보부회장 박지형 (한국교통연구원 부원장)

대외협력부회장 김시곤 (서울과학기술대학교 교수)

산업협력부회장 최정균 (포스코 이앤시 상무)

첨단산업 부회장 오 철 (한양대학교 교수)

정책연구 부회장 황창용 (원광대학교 교수)

엔지니어링 부회장 박한철 ((주) 유신 부사장)

운영협력 부회장 하성호 ((주) GS 건설 상무)

공공협력부회장 손병두 (국가철도공단 본부장)

금융부회장 조상용 (KB국민은행 본부장)

운영부회장 우동욱 (㈜대건ENC 대표)

국제협력부회장 권영인 (한국교통대학교 산업협력단 자문교수)

편집위원장(부회장) 이재학 (남서울대학교 교수)

상임이사
김영준 (청해엔지니어링 대표), 윤준호 (GS건설 부장), 

이광복 (KIND 실장), 이필성 (한국환경관리공단), 

임광균 (송원대학교 교수), 주재홍 (서울연구원 연구위원)

상임이사(간사) 김세준 (국토정보공사 교수)

학술대회 공동기획             한국민간투자협회
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한국민간투자학회 2024년도 추계학술대회

민간투자사업의 대전환을 위한 정책과 미래 비전

전체 프로그램

2024.11.14.(목)

□ 행사 프로그램 1부  총괄사회 : 학술부회장 (박동주교수)

9:30~10:00
(30’) 등 록

개회식 (세미나실1)

10:00~10:30
(30’)

개회사 김황배 회장 (한국민간투자학회)

축 사 박봉용 제정관리국장 (기획재정부)

기조 세션 (세미나실1)

10:30~11:30
(60’)

한국 민간투자제도 30년
오지훈 과장 (기획재정부 민간투자정책과) 

민간투자제도의 비전과 재도약을 위한 준비 과제
하헌구 교수 (인하대학교) 

민간투자사업 법적 분쟁의 효율적 해결 방안
맹수석 원장 (대한상사중재원)

11:30~13:00
(90’) 이사회 및 중식
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□ 행사 프로그램 2부 총괄사회 : 학술부회장 (박동주교수)

기관 및 학술세션 1부 (세미나실1·2 / 배움[소회의실] 1·2·3·4)

13:00~14:30
(90’)

기관 국가철도공단 민간투자사업 건설부문 지방전문기관

장소 세미나실1 세미나실2 배움4

발표

민자철도 사업추진현황 및 
활성화를 위한 공단의 역할

임광균 교수
(송원대학교)

민간투자제도 30년, 이후 
30년을 향한 제언

송병록 대표
(코리아인프라스트럭쳐)

서울시 민간투자사업 최근 
동향 및 관리체계 발전방안 

이황우 주무관
(서울특별시)

민자철도사업 활성화를 위한 
규제개선 방안

황순욱 책임
(대우건설)

미래 여건변화에 따른 
민자교통사업 쟁점과 추진방향

서종원 단장 
(한국교통연구원 

민간투자SOC관리지원단)

민간투자사업 복합개발 
추진방안

김병석 박사
(경기공공투자관리센터)

지방민간투자사업 업무담당기관의 
손해배상책임 범위

이동훈 변호사
(법무법인 더함)

13:00~14:30
(90’)

토론

좌장 손병두 본부장
(국가철도공단)

좌장 박현 교수
(서울시립대학교)

좌장 이성창 센터장
(서울공공투자관리센터)

토론 김창영 단장
(국가철도공단 GTX지원단)

문희선 과장
(국토교통부 철도투자개발과)

이호 본부장
(한국교통연구원 
철도교통연구본부)

조관희 팀장
(현대건설)

한승용 부사장
(삼보기술단)

토론 류정훈 책임
(태영건설)

박경애 부실장 
(KDI 공공투자관리센터)

김경헌 과장
(국토교통부 도로투자
지원과)

박진욱 전무
(맥쿼리자산운용)

오지훈 과장
(기획재정부 민간투자
정책과)

윤광수 부장
(포스코이앤씨)

토론 김도일 소장
(삼보기술단 민간투자연구소)

김진기 센터장
(충남공공투자관리센터)

박찬열 박사
(인천공공투자관리센터)

정창용 소장
(경남공공투자관리센터)

최지은 박사
(부산공공투자관리센터)
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13:00~14:30
(90’)

기관 민간투자 BTO/BTL 학술세션 1부 학술세션 1부

장소 배움1 배움2 배움3

발표

민자사업의 확대를 고려한 
고속도로 통합관리 방향

김광호 연구위원
(국토연구원 도로정책연구센터)

민자투자법 적용 대상시설 
(사회기반시설) 관련 법적 쟁점

노승범 변호사
(KDI 공공투자관리센터)

민간투자도로사업의 
추진단계별 주요 이슈

김유찬 박사
(나루이앤씨)

BTL 민자사업의 운영 성과와 
발전 방향(건축 BTL 운영시설 

중심으로)
곽미정 대표

(에스엠)

민간투자사업의 민간 
참여활성화 방안
박과영 연구위원
(한국부동산협회)

민간투자사업 추진에 있어서 
위험요인에 대한 고려: 원가 

및 공사기간
박성철 박사

(PCCA)

자율주행 도로교통 민간인프라 
확충을 위한 기술 조성방향에 

대한 연구
윤철희 연구관

(경찰대학)

SaaS기반, 주차장 디질털 
기술 정책

이용석 대표이사
(동성아이텍)

토론

좌장 추상호 교수
(홍익대학교)

좌장 박세훈 박사
(법제연구원)

좌장 김연규 박사
(서울과학기술대)

토론 김정식 팀장 
(서울특별시 
민자운영혁신팀)

유인준 대표
(서울고속도로)

윤현기 센터장
(한국교육개발원)

이재용 팀장
(한국교통연구원)

토론 조민제 센터장
(치안정책제도연구원
미래치안센터)

조정우 박사
(행정연구네트워크)

황창용 교수
(원광대학교 법학전문
대학원)

토론 김재영 선임연구위원
(한국지방재정공재회)

박한철 부사장
(유신코퍼레이션)

박형준 박사
(부산연구원)

14:30~14:40
(10’) Coffee Break
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기관 및 학술세션 2부 (세미나실1·2 / 배움[소회의실] 1·2·3·4)

14:40~16:10
(90’)

기관 국책연구기관 한국해외인프라도시 
개발지원공사(KIND) 한국환경공단

장소 세미나실1 세미나실2 배움4

발표

민자도로 사업 수익률 
결정구조의 한계와 개선방안

이혜진 부연구위원
(한국교통연구원)

우리기업 해외민간 투자사업 
추진현황 1

박진택 그룹장
(삼성물산)

하수도 민간투자사업 활성화 
방안

장승현 이사
(건화)

민간투자사업 물가변동 조정에 
관한 연구
정동호 박사
(국토연구원)

우리기업 해외민간 투자사업 
추진현황 2
박영근 팀장
(현대건설)

환경시설 민간투자사업 
운영기간 만료에 따른 
관리이행계획 수립절차

최필성 차장
(한국환경공단)

해외민간투자사업 지원제도 
개선현황

이광복 실장
(KIND 도시개발사업실)

하수처리수 재이용 
민간투자사업 사례 발표

이재원 부장
(테크로스)

토론

좌장 박지형 부원장
(한국교통연구원)

좌장 오재학 박사
(前 한국교통연구원장)

좌장 오재일 교수
(중앙대학교)

토론 고용석 실장
(국토연구원 기획조정실)

박태호 팀장
(한화건설)

장한별 센터장
(교통연구원 
민자도로관리센터)

정우직 회계사
(회계법인 새길)

토론 김중한 수석전문위원
(법무법인 세종)

박영근 팀장
(현대건설)

박진택 그룹장
(삼성물산)

유기은 부대표
(삼덕회계법인)

토론 권 혁 부장
(한국환경공단 민자사업부)

송태을 상무
(한화)

윤하연 센터장
(인천연구원)

허남덕 사무관
(환경부 생활하수과)
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14:40~16:10
(90’)

기관 인프라금융포럼 민간도로 첨단산업 학술세션 2부
장소 배움1 배움2 배움3

발표

최근 민간투자사업 금융시장 
현황 및 이슈
이치선 팀장

(IBK기업은행)

민간투자 활성화를 위한 도로 
디지털트윈 활용방안

채찬들 박사
(한국교통연구원)

민간투자사업추진에 있어서 
위험요인에 대한 고려: 

교통수요
김기민 부연구위원 

김재영 선임연구위원
(한국지방재정공제회)

최근 민간투자사업 금융약정 
사례

이용환 팀장
(KB국민은행)

민자도로 안전성 증진을 위한 
AI 기반 안전 검지 기술 

적용방안
윤희돈 박사

(지앤티솔루션)

지하도로 민간투자사업
시행 효과 검토연구

서창범 박사
(한국교통연구원)

박동주 교수
(서울시립대학교)

공공 및 민간 데이터 협력을 
통한 교통 안전 서비스 개발 

연구
조은솔 책임연구원

(하이스트시스템매틱스)

도로분야 개량운영형 
민간투자사업 쟁점
조용훈 전문연구원
(한국교통연구원)

박동주 교수
(서울시립대학교)

토론

좌장 조상용 본부장
(KB국민은행)

좌장 오 철 교수
(한양대학교)

좌장 김강수 박사
(한국개발연구원)

토론 김성훈 본부장
(KB자산운용)

김재운 전무
(삼일회계법인 PwC)

서정관 과장 
(국토교통부 수도권광역급
행철도과)

심의권 부장
(교보생명)

오지훈 과장
(기획재정부 민간투자정책과)

이혜옥 부장
(신용보증기금)

토론 김영인 박사
(LH한국토지주택공사)

김태형 박사
(한국교통연구원) 

류수영 전무
(이에이트)

백승걸 박사
(EX 한국도로공사 
도로교통연구원)

토론 오세준 사장
(이가종합건축사사무소)

유재광 박사
(KDI 공공투자관리센터)

하성호 상무
(GS건설)

16:10~16:20
(10’) Coffee Break



- xi -

□ 행사 프로그램 3부 사회 : 편집위원장 (이재학교수)

16:20~18:20
(100’)

한국민간투자학회 창립10주년 행사 (세미나실1)
1. 학회장 인사

2. 학회10년 발자취 (영상자료 5-10분)

3. 학회 공로자 표창 (학술부문, 공공무분, 우수회원, 모범 민간투자사업 등)

4. 기념사진 촬영

5. 경품 추천 (아이패드 1개, 겔럭시 워치 1개, 스타벅스 상품권 10장)

6. 폐회
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민간투자사업 관련 법적 분쟁의 효율적 해결 방안*

맹수석**1)

Ⅰ. 민간투자사업의 역할과 법적 분쟁의 특성

우리나라는 1970~80년대 경제성장에 따른 인프라 관련 사회간접자본시설의 확충 필요에 따라 본격

적으로 민간투자사업이 추진되었다. 즉, 경제 규모의 증대에 따른 사회기반시설 마련에 대한 수요가 지

속적으로 증가하였으나, 이를 정부 예산만으로 충족하기 어려워 민간투자사업이 다양한 방식으로 추진

된 것이다. 특히 1994년 「사회간접자본시설에 대한 민자유치촉진법」의 제정을 계기로 본격적으로 민간

투자제도가 법적으로 자리매김하게 되면서 우리나라의 경제 성장과 발전에 중요한 역할을 해왔고, 1998

년 「사회간접자본시설에 대한 민간투자법」으로 전면 개정된 이후 그 규모와 범위가 더욱 확대됨으로써 

민간투자사업이 활성화되기에 이르렀다.1)

민간투자제도가 그동안 적극적으로 활용되어 온 것은 해당 제도가 지닌 많은 장점 때문이다. 우선, 

민간의 투자 및 참여를 통해 공공서비스의 효율과 품질을 증진시킬 수 있다. 전통적으로 정부의 몫이었

던 도로, 철도, 학교, 하수시설 등 사회기반기설의 건설·운영에 민간의 자본과 기술·경영·노하우가 투입

되면서 효율적이고 질 높은 서비스를 제공할 수 있게 되었다. 또한 민간투자사업은 재정사업에 비해 상

대적으로 공사기간이 연장되거나 총사업비가 증대될 가능성이 적다. 사업이 본격적으로 착수되기 전에 

총사업비가 확정되어, 민간사업자는 공기 연장에 의한 비용 이슈에 대하여 더욱 효율적으로 관리해야만 

한다. 따라서 민간투자사업을 통한다면 신속한 민간자본의 투입과 공기 준수 등으로 필수 사회기반시설

을 적기에 확보할 수 있다. 이렇듯 한정된 재정투자 여력을 보완하고 필수 사회기반시설을 조기에 확충

하여 국가경쟁력을 높이기 위해서 민간투자사업의 활성화는 필수적이다.

최근 정부의 제한된 재정 여건과 고금리, 고물가로 인한 투자 위축으로 민간투자사업의 활성화는 국

가적 핵심과제로 부상하였다.2) 민간투자가 본격적으로 시행된 이후 우리나라는 부단히 관련 법제와 정

책을 정비하고 개선함으로써 많은 나라들이 벤치마킹하는, 매우 우수한 민간투자제도를 갖추게 되었다. 

그러나 앞으로의 사회경제적 환경 변화에 대처하기 위한 고민과 노력은 꾸준히 필요할 것이며, 특히 민

간투자사업을 진행하는 데 있어 발생하거나 발생할 수 있는 법적 분쟁을 효율적으로 해결하여 사업 추진

* 이 글은 「민간투자연구」 제2권 제1호(2024)에 게재되었던 ‘시론’에 일부 내용을 추가하여 작성한 것임을 밝힙니다.
** 대한상사중재원 원장, 충남대학교 법학전문대학원 명예교수

1) 석재성, “민간투자사업 활성화를 위한 정책 제언”, 「건설경제」 제93권(2023), 50쪽.

2) 아래 표에서 보듯이, 2024년도 추진 사업 규모는 총 37.5조원(86건)이다(기획재정부공고 제2024-123호, 「민간투자사업기
본계획」(2024. 5. 20), 1쪽 참조).
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의 부담을 낮추는 것이 중요하다.

우리나라 민간투자사업은 초기에는 도로, 철도, 항만 등 제한된 영역에 국한되어 이루어졌지만, 그 

범위가 점차 확장되어 현재는 정보통신시설, 보육 및 장애인복지시설, 국제회의시설과 신·재생에너지시

설에 이르기까지 매우 광범위한 분야에서 추진되고 있다. 또한 민간투자사업은 민간사업시행자가 정부

와 사업 시행조건에 대한 실시협약을 체결한 후 사업에 착수하게 되는데, 이 실시협약에 소요되는 기간

은 대개 15~30년 정도이나, 길게는 50년에 이르는 경우도 있다. 

이와 같이 매우 다양한 분야에서 사업이 이루어지고 있고 나아가 실제 협약이 체결되어 사업이 종료

되기까지 상당히 긴 시간이 소요되기 때문에 그 과정에서 분쟁이 발생할 가능성은 매우 높다. 따라서 

민간투자사업 전 과정에 있어서 분쟁의 사전적 예방과 함께 법적 분쟁이 생긴 경우 이를 효율적으로 

해결하기 위한 방안의 모색이 향후 민간투자의 발전을 위해 무엇보다 중요하다 할 것이다.3) 그러한 점

에서 이하에서는 민간투자사업과 관련한 법적 분쟁의 효율적 해결 방법이라 할 수 있는 중재제도를 중심

으로 그 의미와 특성을 알아보고, 중재제도의 활용에 있어서 유의점을 살펴보고자 한다.

Ⅱ. 분쟁의 효율적 해결 방안으로서의 중재제도와 관련 사례

1. ADR 제도로서 중재의 의미

분쟁을 해결하는 전형적인 제도에는 소송제도가 있다. 그런데 이러한 소송 이외에도 분쟁을 해결하

구   분

전체사업 '24년 집행

사업수
총투자비

사업수
총투자비

민간투자비 민간투자비

합   계 86 37.5 22.6 71 5.7 3.5

예상 추진단계별

▪실시협약체결 16 2.0 1.1 4 0.01 0.004

▪실시계획승인 4 1.7 1.1 3 0.01 0.01

▪착공 50 24.3 15.0 48 3.0 2.1

▪준공 16 9.6 5.4 16 2.6 1.4

추진방식별

▪수익형 48 29.6 16.8 35 3.9 2.1

▪임대형 38 7.9 5.8 36 1.8 1.3

관리방식별

▪국가관리사업 39 24.4 14.3 36 4.4 2.6

▪지자체관리사업 47 13.2 8.4 35 1.2 0.9

 - 지자체사업 19 4.7 3.8 13 0.4 0.3

 - 국고보조지자체사업 28 8.4 4.6 22 0.9 0.5

3) 민간투자사업의 장기성 등의 특성상 사정변경의 원칙 적용 문제, 감독명령의 법적 성질 문제 등 다양한 쟁점이 내포되어 
있다(이상훈, “민간투자사업 감독명령 분쟁의 쟁점과 시사점-광주2순환도로 및 2019년 선고된 6개의 대법원 판결 사안의 
분석-”, 「법학연구」 제30권 제4호(2019), 245쪽 이하; 오재완·이명원, “BOT 방식 민간투자사업 실시협약의 법적 성격 및 
사정변경으로 인한 계약수정청구권의 발생 여부에 대한 검토-대법원 2022. 12. 1. 선고 2022두43283,43290 판결-”, 「법
학평론」 제14권(2024), 401쪽 이하 참조).
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는 제도로 조정, 중재 등과 같은 소송 이외의 대체적 분쟁해결(Alternative Dispute Resolution: ADR) 

제도가 병용되고 있다. 즉, ADR 제도라 함은 분쟁을 국가의 사법기관(법원)에 의한 소송(재판) 이외의 

절차에 의해 해결하는 제도를 말한다. ADR 제도 가운데 중요한 수단인 ‘중재’라 함은 당사자 간의 합

의4)로 재산권상의 분쟁 및 당사자가 화해에 의하여 해결할 수 있는 비재산권상의 분쟁을 법원의 재판에 

의하지 아니하고 중재인의 판정으로 해결하는 절차를 말한다(중재법 제3조 제1호). 

종래 분쟁이 발생하면 소송을 통해 해결한다고 이해하기 쉽지만, 최근의 재판 지연 이슈 등을 고려하

면 과연 소송을 통한 분쟁해결만이 유일한 그리고 실질적인 해결책인지에 대한 의문이 든다. 우리나라의 

경우 최근 10년간 1심 민사재판 신청 건수(본안사건)가 평균 약 100만 건에 달해, ‘소송공화국’이라고 

부를 정도로 분쟁 사건이 폭증하고 있는 실정이다.5) 특히 시간이 곧 비용으로 직결되는 민간투자사업의 

경우, 재판의 장기화는 치명적일 수밖에 없다. 또한 천문학적인 분쟁 사건을 엄격히 제한된 수의 판사가 

적시에 신속하게 처리하기에는 한계가 있을 수밖에 없다.6) 

이제는 민간투자사업에 있어서도 분쟁해결수단을 다각화하여 ADR 제도를 적극적으로 활용할 필요

가 있는데, 우리나라는 여전히 다른 나라에 비해 분쟁해결에 있어서 소송 의존도가 매우 높은 특성이 

있다. 따라서 건설 등 다양한 분야에서 발생하는 상거래분쟁을 신속하고 효율적으로 해결하기 위해서는 

대표적인 ADR 제도의 유형인 중재(仲裁)를 적극 활용할 필요가 있다. 우리나라의 경우 대한상사중재원

이 지난 1966년 설립된 이래 국내유일의 상설 법정중재기관으로서 그 역할을 수행하고 있는데, 전체 

중재 건수는 미국7) 등에 비해 매우 저조한 실정이다.8) 그렇다면 중재는 소송에 비해 어떠한 점에서 효

율적일까?

4) 중재합의는 원칙적으로 ‘서면’으로 하여야 하는데, ① 구두나 행위, 그 밖의 어떠한 수단에 의하여 이루어진 것인지 여부와 
관계없이 중재합의의 내용이 기록된 경우, ② 전보, 전신, 팩스, 전자우편 또는 그 밖의 통신수단에 의하여 교환된 전자적 
의사표시에 중재합의가 포함된 경우, ③ 어느 한쪽 당사자가 당사자 간에 교환된 신청서 또는 답변서의 내용에 중재합의가 
있는 것을 주장하고 상대방 당사자가 이에 대하여 다투지 아니하는 경우 등에는 서면에 의한 합의가 있는 것으로 본다(중재
법 제8조).

5) 2022년도에 전국 법원에 접수된 사건은 총 16,023,852건으로, 사건의 종류별 구성은 소송사건이 6,167,312건이고 비송사
건이 9,856,540건으로 그 비율은 38대 62이다. 소송사건은 민사사건이 4,227,700건으로 소송사건의 68.6%를 차지하고 
있는데, 민사 지방법원(제1심) 본안사건이 1,028,051건에 달한다(법원행정처, 「2022년 사법연감」, 701~704면).

6) 2019년 기준으로 우리나라 법관 1인당 민·형사 사건 연간 접수 건수는 464건에 달하는데, 이는 독일의 5.17배, 프랑스의 
2.36배, 일본의 3.05배에 달할 정도로 많은 것으로 알려졌다. 2022년 가동법관 수를 기준한 법관 1인당 처리 건수는 대법
원 4,038건, 고등법원 95건, 지방법원 503건이다(법원행정처, 앞의 사법연감, 707쪽). 

7) 미국의 대표적인 중재기관인 미국중재협회(American Arbitration Association: AAA)의 경우 2023년 약 50만 건에 달하는 
사건이 접수되어 처뢰되고 있다(https://american-arbitration-association.yearly.report/annual-report-2023-#/-Nv 
8NXUzE7MA7iYbnPqG). 그리고 소송에 비해 처리기간 및 비용에 있어서도 중재의 장점이 부각되고 있는데, 평균적으로 
미국 지방법원 사건의 경우 약 24.2개월이 소요되었지만 중재의 경우에는 약 11.6개월이 걸려 중재가 12개월 이상 덜 걸렸고, 
지방법원 및 순회법원 사건의 경우 항소를 거쳤을 때 33.6개월이 걸려 중재보다 최소 21개월 더 지연되는 것으로 나타났다. 
경제적으로도 소송 당사자는 문제의 자금을 사용하는 데 제약을 받게 되는데, 문제가 되는 금액이 클수록 지연과 관련된 
손실이 커지게 된다. 또한 AAA 중재와 비교하여 지방법원 사건에 필요한 추가 재판 시간과 관련된 직접 손실은 2011년에서 
2015년 사이에 약 109억~136억 달러 또는 매월 1억 8천만 달러 이상으로 집계되고 있고, AAA 중재와 비교하여 지방 
및 순회법원 사건에 필요한 항소를 통한 추가 시간과 관련된 직접적인 최소 손실은 같은 기간 동안 약 200억~229억 달러 
또는 월 3억 3천만 달러 이상인 것으로 파악되고 있다(https://www.adr.org/annual-reports 참조). 

8) 최근 3년간 대한상사중재원 중재사건 접수 현황
(단위: 건수)
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2. 중재제도의 특성과 장점

(1) 판정의 구속성

중재는 재판과 동일한 강력한 구속력을 갖는다. 3심제로 운영되는 소송과 달리 중재는 단심제이고, 

중재판정은 법원의 확정판결과 동일한 효력을 갖는다. 그리고 중재판정은 중재법에 열거된 매우 예외적

인 사유에 의하여 취소되는 경우를 제외하고는 원칙적으로 소송을 통해 불복할 수 없다.9) 이와 같이 

중재판정은 단심제로서 법원의 확정판결과 같이 당사자들에게 구속력을 갖기 때문에, 합의가 이루어지

지 않거나 조정10) 결정 내용이 이행되지 않는 문제가 발생하지 않으며, 종국적이고 최종적인 해결 방안

을 제시한다. 

# 1

신청인 A 광역자치단체와 피신청인 B 기초자치단체는 경전철 건설공사 및 운영을 민자방식에 의하

여 추진키로 하는 실시협약을 체결하였고, 시행사에게 손해가 발생하는 경우 양 지자체가 공동으로 수익

을 보장하기로 하는 약정을 체결하였다. 이후 실제 이용객이 예상치를 밑돌아 손해가 발생하였고 약정에 

따라 양쪽 지자체는 시행사에 대해 1/2씩 손실을 보전하였다. 이와 같은 손실보전비율에 대하여 불만을 

제기한 B시는 A시에게 부담비율의 재조정을 요청하였으나 원만히 해결되지 않자, 협약서에 따라 대한상

구      분
2021년 2022년 2023년

국내 국제 계 국내 국제 계 국내 국제 계

건설 130 2 132 109 2 111 114 5 119

정보통신 76 3 79 64 1 65 63 0 63

일반(국내)상거래 51 0 51 51 0 51 59 1 60

무역 8 28 36 3 20 23 10 32 42

엔터테인먼트 16 3 19 22 0 22 24 5 29

기타 124 5 129 21 0 21 14 5 19

M&A합작투자 8 1 9 9 3 12 11 2 13

부동산 10 1 11 11 0 11 9 0 9

금융(보험) 2 2 4 5(1) 5 10(1) 5(2) 1 6(2)

해사 16 2 18 4 4 8 3 0 3

지식재산권 5 3 8 4 2 6 1 2 3

노동 4 0 4 1 1 2 1 1 2

계 450 50 500 304(1) 38 342(1) 314(2) 54 368(2)

9) 중재판정에 대한 불복은 당사자의 무능력 등의 사유가 있는 경우 법원에 중재판정 취소의 소를 제기하는 방법으로만 할 
수 있다(중재법 제36조 제1항). 즉, 법원은 ① 중재판정의 취소를 구하는 당사자가 중재합의의 당사자가 해당 준거법에 따라 
중재합의 당시 무능력자였던 사실 또는 중재합의가 당사자들이 지정한 법에 따라 무효이거나 그러한 지정이 없는 경우에는 
대한민국의 법에 따라 무효인 사실, ② 중재판정의 취소를 구하는 당사자가 중재인의 선정 또는 중재절차에 관하여 적절한 
통지를 받지 못하였거나 그 밖의 사유로 변론을 할 수 없었던 사실, ③ 중재판정이 중재합의의 대상이 아닌 분쟁을 다룬 
사실 또는 중재판정이 중재합의의 범위를 벗어난 사항을 다룬 사실, ④ 중재판정부의 구성 또는 중재절차가 이 법의 강행규
정에 반하지 아니하는 당사자 간의 합의에 따르지 아니하였거나 그러한 합의가 없는 경우에는 이 법에 따르지 아니하였다는 
사실을 증명하는 경우에만 중재판정을 취소할 수 있다(중재법 제36조 제2항). 

10) 조정도 ADR 제도의 한 유형인데, 조정은 조정인이 제시한 조정안을 어느 한쪽 당사자가 받아들이지 않으면 효력이 생기지 
않지만, 중재는 중재인이 내린 판정을 당사자가 거부할 수 없다는 구속력의 측면에서 두 제도의 본질적 차이가 있다. 
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사중재원에 중재신청을 하였다. 중재판정부는 B시의 청구를 기각하였고, 이에 불만을 품은 B시는 법원

에 중재판정 취소의 소를 제기하였다. 법원은 중재법 제36조에 따른 중재판정 취소의 사유에 해당하지 

않는다고 하여 A시의 소를 기각하였고, 이는 고등법원에서 최종 확정되었다. 

(2) 판정의 신속성

중재는 재판에 비해 신속하게 분쟁을 해결할 수 있다. 최근 법원행정처가 발간한 ‘사법연감’에 따르

면, 소송의 경우 민사본안사건 1심 절차가 대략 1년 정도 걸리고, 여기에 항소심과 상고심을 포함하면 

확정시까지 거의 3년에 가까운 장기간이 소요된다.11) 또한 민사본안사건의 심급별 평균처리기간은 최

근 5년간 지속적으로 증가하는 추세이다. 반면, 1966년에 제정된 중재법 제1조는 ‘신속’한 분쟁해결을 

중요한 이념으로 천명하고 있고,12) 이러한 법의 취지에 맞게 중재절차는 매우 신속하게 운영되고 있다. 

통계적으로 중재는 최종적인 결과가 나오기까지 평균 8~9개월 정도밖에 걸리지 않으며,13) 특히 분쟁금

액이 1억 원 이하의 사건이나 당사자가 합의한 경우에 적용되는 신속절차사건의 경우, 중재신청 후 4~5

개월 만에 판정이 내려진다.14)

# 2

신청인 A사는 민간투자법에 따라 건설된 B시 순환도로의 운영권을 양수받은 사업시행자로서 해외에 

본사를 둔 외국계 법인이며, 피신청인 B시는 해당 순환도로 프로젝트의 주무관청이자 이를 소유한 지방

자치단체이다. 신청인 A사의 자금조달 과정에서 법인세 부과 이슈가 불거졌고 이를 해결하는 과정에서 

양측이 협의에 이르지 못하자, A사는 B시를 상대로 대한상사중재원에 중재신청을 하였다. 양측 당사자 

모두 감정절차 등을 배제한 채 법률적 쟁점에 대하여 집중하여 논박하였고, 중재판정부 또한 충분한 시

11) 이러한 논의는 미국에 있어서도 유사하다. 즉, 소송에 비해 처리기간 및 비용에 있어서도 중재의 장점이 부각되고 있는데, 
평균적으로 미국 지방법원 사건의 경우 약 24.2개월이 소요되었지만 중재의 경우에는 약 11.6개월이 걸려 중재가 12개월 
이상 덜 걸렸고, 지방법원 및 순회법원 사건의 경우 항소를 거쳤을 때 33.6개월이 걸려 중재보다 최소 21개월 더 지연되는 
것으로 나타났다. 경제적으로도 소송 당사자는 문제의 자금을 사용하는 데 제약을 받게 되는데, 문제가 되는 금액이 클수
록 지연과 관련된 손실이 커지게 된다. 또한 AAA 중재와 비교하여 지방법원 사건에 필요한 추가 재판 시간과 관련된 직접 
손실은 2011년에서 2015년 사이에 약 109억~136억 달러 또는 매월 1억 8천만 달러 이상으로 집계되고 있고, AAA 중재
와 비교하여 지방 및 순회법원 사건에 필요한 항소를 통한 추가 시간과 관련된 직접적인 최소 손실은 같은 기간 동안 약 
200억~229억 달러 또는 월 3억 3천만 달러 이상인 것으로 파악되고 있다(AAA, 「2023 Annual Report」(May 09, 
2024)((https://www.adr.org/annual-reports 참조).  

12) 중재법 제1조(목적) 이 법은 중재에 의하여 사법상의 분쟁을 적정ㆍ공평ㆍ신속하게 해결함을 목적으로 한다.

13) 2023년 처리일수를 보면, 국내  258일, 국제 513일로 전체평균  289일이 소요되었다(대한상사중재원, 「2023년 클레임 
통계」, 2024, 5쪽 참조(http://www.kcab.or.kr/servlet/kcab_kor/data/4511#))

(단위 : 건, 일, %)

구  분
2023년 2022년 증감률

처리건수 평균처리일 처리건수 평균처리일 처리건수 평균처리일

국 내 312 258 424 279 -28.1 -7.5

국 제 44 513 42 388 4.8 32.2

합계/평균 356 289 476 287 -25.2 0.3

14) 2023년 전체 접수사건(368건) 중 신속절차 사건이 202건으로 55%에 달하였다(앞의 「2023년 클레임 통계」, 4쪽 참조).
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간 배분을 통해 접수된 지 약 반년 만에 B시에게 분쟁금액 50억원의 지급을 명하는 판정을 함으로써, 

사건이 합리적이고 신속하게 처리되기도 하였다. 

(3) 절차의 유연성

중재는 절차적인 유연성을 갖고 있다. 소송의 경우에는 법원이 전적으로 재판부를 구성하기 때문에 

당자사가 개입할 여지가 없지만, 중재의 경우 당사자가 직접 중재판정부15)를 구성할 수 있다. 즉 당사자

가 직접 전문가를 중재인으로 선정하여 판단을 받을 수도 있고, 그렇지 않은 경우에는 사무국이 제시하

는 후보자 중에서 최적의 중재인을 선정할 수 있다. 또한 소송은 재판 진행 과정에서 당사자의 진술은 

매우 제한적으로 이루어지지만, 중재는 심리 진행 과정에서 당사자의 진술권이 충분하게 보장되어 실체

적 진실 규명이 용이하다. 따라서 중재절차 진행 중에 당사자들이 합의에 이르러 사건을 조기에 종결하

는 비중도 높으며,16) 비록 판정에 의하여 승패가 갈린 경우에도 당사자들이 결과에 승복하여 거래관계

를 유지하는 경우 또한 빈번하다.

중재제도의 단심제에 대하여 우려를 하는 경우가 있는 데, 이 부분은 대한상사중재원 사무국과 개별 

사건의 중재판정부 또한 충분히 이해하는 부분이다. 따라서 이와 같은 우려를 불식시키기 위하여 중재판

정부는 구술심리를 활성화하고 심리 종결 전에 당사자에게 추가로 주장할 사항이 있는지 거듭 확인한 

이후에 중재판정을 하고 있다. 특히, 법률대리인 뿐만 아니라 해당 사건의 쟁점에 대하여 잘 알고 있는 

업체 대표자 내지 관계자들의 의견을 적극적으로 청취하는데, 당사자 입장에서는 본인들의 분쟁을 판단

할 중재인들에게 직접 진술하는 기회를 가질 수 있다.

(4) 중재인의 전문성

중재는 전문성을 갖춘 중재인이 판정한다. 앞서 설명한 것처럼 중재는 당사자가 직접 혹은 중재기관

의 도움을 받아 중재인을 선정하게 되는데, 이렇게 선정된 중재인은 해당 분야에 높은 수준의 전문성을 

바탕으로 분쟁의 핵심 내용을 빠르게 파악하여 합리적인 결론을 내릴 수 있다. 이는 예컨대 다양한 공법

15) "중재판정부"란 중재절차를 진행하고 중재판정을 내리는 단독중재인 또는 여러 명의 중재인으로 구성되는 중재인단을 말한
다(중재법 제3조 제3호).

16) 2023년 처리사건 전체 건수 중 약 21%가 화해판정으로 종료되었다( 앞의 「2023년 클레임 통계」, 4쪽 참조).

(단위 : 건, 억원, %)

구  분
2023년 2022년 증감률

건 수 금 액 건 수 금 액 건 수 금 액

일 반 판 정 194 5,114 350 3,610 -44.6 41.7

화 해 판 정 75 823 50 105 50 683.8

철 회 71 756 71 1,888 - -60

절 차 불 이 행 16 136 5 61 220 123

절 차 종 료 0 0 0 0 - -

합 계 356 6,829 476 5,664 -25.2 20.6
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이 활용되고 있는 첨단건설공사와 같이 때로 법원에 기대할 수 없는 보다 기술적·공학적이 요소 등에 

식견이 높은 전문가로부터 판단이 가능하다는 점에서 매우 타당한 분쟁해결제도라고 할 수 있다. 대한상

사중재원은 현재 법조계, 실업계, 학계 등 다양한 배경을 가진 각 분야 1,765명의 전문가로 구성된 중재

인단을 갖추고 있으며, 중재인 선정 또한 지원하고 있다. 

# 3

지방의 소형 무인궤도열차(Personal Rapid Transit: PRT) 운영과 관련하여 지방자치단체 A시와 

이를 운영하는 시행사 B사간 재정 부담에 대한 첨예한 대립이 있었다. 즉, B사는 PRT 운영의 만성적인 

적자 책임이 지자체에 있다고 하면서, 5년간 투자 비용 분담금(67억원)과 미래에 발생할 보상 수익

(1,300억원) 등 모두 1,367억원을 보상하라고 주장하였고, 이에 대해 A시는 해당 시설물을 철거할 경우 

그 비용을 B사가 부담해야 한다고 하면서, 시설물의 철거비용 2백억원을 지급하라고 청구한 사건이다.

이 사건의 경우 법원의 판사 경력 뿐만 아니라, 건설 및 민간투자 분야에 오랜 동안 경험을 가진 

법조인들로 중재판정부가 구성되었는데, 여러 차례의 심리를 거쳐 쟁점을 파악한 중재판정부는 당사자

들에게 상생할 수 있는 화해권고안을 제안하였다. 당사자들은 충분한 검토 끝에 B사가 A시에게 PRT를 

무상 기부채납하고 사건을 종결하라는 중재판정부의 화해권고안을 수용함으로써 장기간 진행되던 분쟁

을 화해에 의해 종국적으로 해결하였다.

(5) 강제집행의 용이성

중재판정은 법원의 판결과 마찬가지로 승인과 집행이 보장된다. 특히 국제상거래사건의 경우에 강제

집행이 용이하게 보장된다는 점에서 매우 유용한 분쟁해결수단으로 활용되고 있다. 우리나라에서 내려

진 중재판정은 전 세계 172개국이 가입한 ‘외국중재판정의 승인 및 집행에 관한 유엔협약’,17) 이른바 

‘뉴욕협약’에 따라 집행지 국가의 법원 판결과 동일한 효력을 인정받아 쉽게 집행할 수 있다. 즉, 대한상

사중재원에서 국제중재절차로 승소한 경우, 분쟁 상대방이 속한 국가에서 다시 재판을 받을 필요 없이 

중재판정서를 해당 국가의 관할법원에 제출하여 강제집행이 가능하다.18) 반대로, 우리나라가 아닌 뉴욕

협약 가입국에서 내려진 중재판정은 우리나라에서 우리나라 법원의 판결과 동일하게 집행이 가능하다는 

점 또한 유의해야 한다. 

17) Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards(1958) 
(https://documents.un.org/symbol-explorer?s=E/CONF.26/8/REV.1&i=E/CONF.26/8/REV.1_4184972). 

18) 우리나라 기업들이 국제거래에서 발생한 분쟁을 ICC, SIAC 등 국제중재기관에서 중재로 해결하는 경우가 빈번하지만, 
협상의 우위력 확보나 비용 절감 등의 측면에서 국내중재기관의 국제중재를 통해 해결하는 것이 효율적일 것이다. 이를 
위해서는 계약체결시 분쟁해결을 대한상사중재원의 국제중재규칙(International Arbitration Rules of the KCAB)에 의
해 해결한다는 조항을 삽입할 필요가 있다.
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(6) 심리절차의 비공개성

중재절차는 비공개를 원칙으로 한다. 이는 재판의 심리가 원칙적으로 공개되고 판결의 선고는 반드

시 공개되는 것과는 상반되는 특성이다. 이러한 비공개성은 기업의 영업비밀 보호는 물론 신용도 하락 

방지의 측면에서도 긍정적인 기능을 한다. 

(7) 관련 비용의 경제성

중재는 소송에 비해 경제적이다. 물론 분쟁 규모에 따른 차이는 있지만, 대체적으로 중재는 소송보

다 비용이 덜 든다.19) 예컨대 분쟁가액에 따라 다르지만, 아래 표에서 알 수 있듯이 1천만 원 이하의 

소액 사건의 경우 중재에 드는 비용은 소송비용의 1/10 정도에 불과하고, 1억 원일 경우 1/3 정도인

데, 대법원 최종심까지 인지액만 각각 202,500원과 1,842,000원이 들고, 이 밖에도 소송은 송달료 등

이 추가된다.20)

19) 중재비용의 산출은 대한상사중재원 홈페이지에서 신청금액을 입력하면 개략적인 비용을 손쉽게 산출할 수 있다
(http://www.kcab.or.kr/html/kcab_kor/intervention/calc.jsp 참조).

20) 대한상사중재원, 「중재비용과 소송비용 비교, 중재를 통한 분쟁해결 안내」, 2024. 참조.
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Ⅲ. 민간투자사업상 중재제도의 활용시 유의점

위와 같은 여러 장점으로 인해 실무상 기업들이 상거래분쟁을 중재를 통해 해결하고자 하는 경향이 

늘고 있다. 특히, 신속한 분쟁의 해결이 요구되며 분쟁의 내용이 복잡다기하여 사건을 검토하고 판정하는데 

높은 전문성이 요구되는 경우 분쟁해결수단으로서 중재가 많이 이용되고 있다. 그렇다면 향후 분쟁해결제

도로서 중재절차를 이용할 때 한국민간투자협회 회원사들과 유관기관들이 어떤 점을 유의해야 할까?

첫째, 중재로 분쟁을 해결하기 위해서는 반드시 서면에 의한 ‘중재합의’가 필요하다는 인식을 하고 

있어야 한다. 중재합의는 서면성을 요하기 때문에 일반적으로 계약서를 작성할 때 계약체결 담당자는 

‘분쟁이 발생한 경우 중재로 해결한다’는 문구를 명기해 두어야 한다. 분쟁이 발생한 후 중재로 해결하기

로 합의하는 것(사후합의)도 가능하지만, 현실적으로 분쟁이 수면위로 드러난 상황에서는 당사자 간 합

의를 진행하는 것이 쉬운 일은 아니기 때문이다.

둘째, 외국기업과 중재합의를 하는 경우 대한상사중재원의 표준중재조항21)을 사용할 것을 권장하다. 

중재합의를 하는 과정에서 중재지, 중재기관 그리고 중재언어 등 중재조항을 구성하는 주요 요소에 대하

여 우리 기업에게 제일 유리한 방안을 상대방에게 제시하고 이를 관철할 필요가 있다. 중재합의 역시 

일종의 계약으로 협상을 통해 결정하게 되는데, 그 과정이 힘들다고 하여 상대방이 정하는 중재지와 중

재기관, 중재절차를 따르는 경우 향후 과도한 법률비용이 지출되거나 전혀 예상하지 못한 결과를 얻을 

수 있기 때문에 그 중요성을 간과해서는 아니 될 것이다. 따라서 대한상사중재원이 권장하는 표준중재조

항을 계약서에 삽입하고 이를 관철시키도록 하는 노력이 매우 중요하다. 

오늘날 중재는 다양한 산업군에서 주효한 분쟁해결수단으로 자리를 잡아 가고 있다. 최근 정부는 건

설경기 침체와 재정긴축 속에서 사회기반시설의 적기공급과 경기부양대책의 일환으로 민간 중심의 성장 

방안을 적극적으로 지원하고 있는데, 이러한 민간 프로젝트를 발굴하고 추진하는 과정에서 법적 분쟁은 

언제든지 발생할 수 있다. 따라서 분쟁의 예방 및 해결 시스템으로 계약 체결시 미리 중재를 조항으로 

명문화시켜 이를 적극 활용함으로써 관련 기업과 산업의 지속가능한 성장을 담보하고, 나아가 이러한 

흐름이 우리나라 민간투자사업의 활성화를 뒷받침하는 지름길로 이어지기를 기대한다. 

21) 대한상사중재원은 국내외 다양한 표준계약서식을 홈페이지에서 다운로드받아 활용할 수 있도록 하고 있다
(http://www.kcab.or.kr/html/kcab_kor/data/data_list02.jsp 참조). 
[건설공사 표준도급계약서] 
제41조(분쟁의 해결) 
① 계약에 별도로 규정된 것을 제외하고는 계약에서 발생하는 문제에 관한 분쟁은 계약당사자가 쌍방의 합의에 의하여 
해결한다. 
② 제1항의 합의가 성립되지 못할 때에는 대한상사중재원에서 국내중재규칙에 따라 중재로 해결한다.
[JOINT VENTURE AGREEMENT] 
12.03 Arbitration 
Any dispute arising out of or in connection with this contract shall be finally settled by arbitration in Seoul 
in accordance with the Arbitration Rules of the Korean Commercial Arbitration Board.
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Ⅰ. 서론

 우리나라의 첫 번째 민간투자사업은 1968년 도로법, 항만법 등 개별법에 따라 민간자본의 참여가 

허용되었으나, 민간투자제도의 본격적인 도입은 1994년 「사회간접자본시설에 대한 민간자본유치촉진

법」 제정으로부터 시작되었다고 볼 수 있으며, 해당 법령은 사회간접자본시설에 대한 민간참여의 촉진, 

제도의 통일성 확보 및 조세감면 등 각종 지원절차를 일원화할 목적으로 제정되었다. 

이후 「사회간접자본시설에 대한 민간투자법(민간투자법)」으로의 개정을 통하여, 외국자본 등의 유치 
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활성화, 민간투자자의 수익성 강화목적으로 최소운영수입보장제도에 대한 법제화 등의 노력을 기울였으

며, 2005년 이후에는 민간투자 대상시설을 교육, 복지, 문화 등 생활기반시설분야까지 확대하면서 BTL

방식을 도입하였다.

’94년 민간투자법 제정 이후 ’23년까지 수행된 135조원 규모의 853개 민간투자사업은 임대형 민자

사업(BTL)은 35조원 규모로 67.1%(572건), 수익형 민자사업(BTO 등)은 99조원 규모로 32.9%(281건)

가 추진되어왔다. 이러한 우리나라의 민간투자사업은 ’24년 현재 민간투자법 제정 30주년을 맞이하였으

며, 그동안 사회기반시설의 건설과 운영에 민간의 창의성과 효율성을 활용하여 공사기간 단축, 공사비 

절감 등의 성과를 달성해 왔다. 

민간투자법 제정 30주년을 맞이한 ’24년 현재는 신유형의 사회간접자본 시설에 해당하는 복합문화

ㆍ환경시설 등에 대한 사회적 관심이 확대되고 있으며, 지방소멸위기에 대응수단으로 생활SOC 확충이 

필요한 시점일 뿐만 아니라, ’24년부터 ’30년까지 관리운영권 설정기간이 만료되는 BTL 사업은 254건

으로 매우 많으며, ’27년 이후부터는 급격히 증가하는 것으로 나타났다.

이에 본 연구는 민간투자사업의 개요, 임대형 민자사업을 중심으로 추진방식별, 대상시설별, 연도별, 

추진주체별, 발주방식별 민자사업의 운영성과를 살펴보고, 임대형 민자사업과 관련한 현황 및 문제점을 

기반으로 해당 문제점들을 해결하기 위한 7개 분야의 활성화 방안을 제시하는 것을 연구목적으로 하였

다. 이러한 연구목적을 달성하기 위하여, 제2장에서는 임대형 민자사업과 관련한 운영성과를 추진방식

별, 대상시설별, 연도별, 추진주체별, 발주방식별로 살펴보고, 제3장에서는 7개 분야의 임대형 민자사업 

발전방향을, 제4장에서는 본 연구의 결론을 제시하였다.

 
Ⅱ. 임대형 민자사업 운영성과

1. 민간투자사업의 개요

1) 도입 배경

민간투자사업이란 정부부문의 범주에 속해왔던 도로, 항만, 철도 등 사회간접자본시설의 건설과 운

영을 민간부문이 담당하여 추진하는 것을 말한다. 우리나라는 경제규모가 확대되면서 사회간접자본시설

의 부족문제가 발생하였고, 이러한 인프라시설의 부족은 물류비 증가와 함께 국가경쟁력 저하라는 악영

향을 미치게 되었다. 1990년대부터 국민소득수준 향상, 지방화ㆍ개방화가 급속하게 진행되면서, 그동안 

소홀하게 다루어졌던 복지, 교육, 환경 등에 대한 투자수요도 급증하게 되었으나, 정부는 투자재원 부족

문제를 해결하기 위한 방안으로 민간자본의 유치방안을 모색하였다. 이러한 배경하에 1994년 「사회간

접자본시설에 대한 민간자본유치촉진법」이 제정되었으며, 1999년에는 민자유치촉진법을 민간투자법으

로 대폭 개정하여 오늘에 이르고 있다.
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2) 민간투자제도의 변천과정 및 주요 특징

우리나라의 민간투자제도의 변천과정은 다음과 같이 크게 네 기간으로 나누어 살펴볼 수 있으며, 해

당 기간들 주요 특징은 다음의 <표 1>과 같다.

<표 1> 민간투자제도의 변천과정 및 주요 특징
구분 기간 주요 특징

제1기 1968년∼1994년
- 개별법에 의한 민간투자사업 추진 및 제도정비 미흡(민자사업의 체계를 갖추지 못함)
- 개별 부처차원에서 민간자본을 유치하여 사회간접자본 확충이 이루어지던 시기

제2기 1994년∼1998년

- 1994년 「사회간접자본시설에 대한 민자유치촉진법」 제정
- 개별부처 차원이 아닌 범정부차원에서 민간투자제도 도입 및 체계화
- 국가에 소유권이 있는 도로 등 1종 시설은 BTO 방식으로 사업 진행, 1종 시설의 무상사용기간은 시설의 준공을 

위하여 투입된 총사업비가 시설 운용으로 얻는 순이익과 부대사업의 운영으로 얻는 순수익의 합계액과 일치되는 
시점까지로 함(50년을 초과할 수 없음)

- 민간에 소유권이 가능한 주차장 등 2종 시설은 BOO 방식으로 사업 진행
- 정부 및 민간 모두 민자사업에 대한 이해 및 경험 부족과 함께 금융시장 기반과 금융기법의 미흡
- IMF로 민자사업 전면 중단

제3기 1999년∼2004년

- 1999년 9월 「사회간접자본시설에 대한 민간투자법」으로 개정
- 민간자본유치 촉진을 위해, 규제위주에서 지원위주로 민간투자방식을 전환
- 민간투자 활성화를 위해 적극적인 정부지원 및 역할 분담 강화
- 1, 2종 시설 구분 폐지 및 사업 추진 방식 다양화

제4기 2005년∼현재

- 민간투자 대상시설을 종전 교통시설위주에서 교육, 복지, 문화 등 생활기반시설분야까지 확대하고, BTL방식 도입
- 민간투자사업 적격성조사 의무화 등을 통해 민간투자사업의 타당성 심사 강화
- 공모방식을 통한 인프라 펀드의 활성화
- 국민의 삶의 질 개선 및 지방소멸대응 등을 위한 사회기반시설확충 요구 지속 증가
- 최근 고물가ㆍ고금리로 인한 공사비 및 금융비용 상승 등은 민자 활성화에 장애요인으로 작용

2. 추진방식별 민자사업 운영성과

민간투자법 제4조(민간투자사업의 추진방식)에 따라 민자사업은 BTO, BOT, BOO, BTL 방식 등으

로 추진될 수 있으나, 대부분 BTO와 BTL 방식으로 추진되었다. 1992년∼2023년까지 협약이 체결되어 

추진 중인 총 853건의 민자사업 중 임대형 민자사업(BTL)은 67.1%(572건)로 수익형 민자사업(BTO 등)

은 32.9%(281건)보다 추진방식면에서 높은 비율을 차지하였다. 총투자비 기준으로 살펴보면 민간투자

사업 총투자비 135.2조원 중 수익형 민자사업(BTO 등)은 73.6%(99.5조원), 임대형 민자사업(BTL)은 

26.4%(35.7조원)를 차지하고 있다. 추진방식별 사업당 평균투자비를 비교해 보면, BTO 등 방식의 평균

투자비는 3,599억원으로 BTL 방식 평균투자비 624억원의 약 5.8배 수준으로 나타났다.

<표 2> 추진방식별 민자사업 운영성과
(단위: 건, 억원)

구분
사업수 총투자비

평균투자비
건수 비중(%) 금액 비중(%)

수익형

BTO 254 29.8       914,128 67.6         3,599

BOO 7 0.8        10,944 0.8         1,563

BOT 4 0.5         6,579 0.5         1,645

BTO-a 15 1.8        22,202 1.6         1,480

BTO-rs 1 0.1        41,047 3.0        41,047

소계 281 32.9       994,900 73.6         3,541

임대형 BTL 572 67.1       356,965 26.4          624

전체 853 100.0      1,351,865 100.0         1,585
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발주방식별로는 수익형 민자사업 281건 중 민간제안사업은 60.1%(169건)로 정부고시사업 39.9%(112

건)보다 높은 반면, 임대형 민자사업 572건 중 정부고시사업은 99.5%(569건)로 대부분을 차지하는 것으로 

나타났다. 수익형 민자사업에 대한 평균투자비는 3,541억원으로 임대형 민자사업에 대한 평균투자비 

624억원의 약 5.7배 높은 것으로 나타났다.

<표 3> 추진방식 및 발주방식별 민자사업 운영성과
(단위: 건, 억원)

구분
사업수 총투자비

평균투자비
건수 비중(%) 금액 비중(%)

수익형

정부고시 112 39.9 418,739 42.1        3,739

민간제안 169 60.1 576,161 57.9        3,409

소계 281 100.0 994,900 100.0        3,541

임대형

정부고시 569 99.5 355,130 99.5         624

민간제안 3 0.5 1,835 0.5         612

소계 572 100.0 356,854 100.0         624

전체 853 1,351,865        1,585

3. 대상시설별 민자사업 운영성과

 대상시설별 민자사업 현황에서, 사업수 기준으로는 전체 853건 중 교육사업이 35.9%(306건)로 가

장 많았으며, 환경사업 26.1%(223건), 국방사업 10.9%(93건) 등의 순으로 나타났다. 

<표 4> 대상시설별 민자사업 운영성과
(단위: 건, 억원)

구분
사업 수 총투자비

평균투자비
건수 비중(%) 금액 비중(%)

교육 306 35.9 130,133 9.6 425

환경 223 26.1 176,726 13.1 792

국방 93 10.9 68,228 5.0 734

도로 69 8.1 501,391 37.1 7,267

도로(주차장) 31 3.6 3,582 0.3 116

도로(휴게소) 3 0.4 654 0.0 218

문화관광 42 4.9 23,115 1.7 550

항만 17 2.0 72,159 5.3 4,245

복지 21 2.5 8,511 0.6 405

철도 19 2.2 339,227 25.1 17,854

공항 14 1.6 8,256 0.6 590

유통 6 0.7 12,114 0.9 2,019

정보통신 8 0.9 7,532 0.6 942

주택 1 0.1 237 0.0 237

전체 853 100.0 1,351,865 100.0 1,585

총투자비 기준으로는 총투자비 135.2조원 중 도로사업이 37.1%(50.1조원)로 가장 큰 것으로 나타났
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으며, 철도사업 25.1%(33.9조원), 환경사업 13.1%(17.7조원) 등의 순으로 나타났다. 사업당 평균투자

비 기준으로는 철도사업의 평균투자비가 17,854억원으로 가장 큰 것으로 나타났으며, 도로사업 7,267

억원 등의 순으로 나타났다.   

BTL 대상시설별 현황에서, 사업수 기준으로는 전체 572건 중 교육사업이 53.1%(304건)로 가장 많

았으며, 환경사업 18.9%(108건), 국방사업 16.3%(93건) 등의 순으로 나타났다. 

<표 5> BTL 대상시설별 민자사업 운영성과
(단위: 건, 억원)

구분
사업 수 총투자비

평균투자비
건수 비중(%) 금액 비중(%)

교육 304 53.1 128,834 36.1 424

환경 108 18.9 77,804 21.8 720

국방 93 16.3 68,228 19.1 734

문화관광 33 5.8 11,567 3.2 351

복지 21 3.7 8,511 2.4 405

철도 5 0.9 54,696 15.3 10,939

정보통신 7 1.2 7,088 2.0 1,013

주택 1 0.2 237 0.1 237

전체 572 100.0 356,965 100.0 624

총투자비 기준으로는 총투자비 35.7조원 중 교육사업이 36.1%(12.9조원)로 가장 큰 것으로 나타났

으며, 환경사업 21.8%(7.8조원), 국방사업 19.1%(6.8조원) 등의 순으로 나타났다. 사업당 평균투자비 

기준으로는 철도사업의 평균투자비가 10,939억원으로 가장 큰 것으로 나타났으며, 정보통신사업 1,013

억원 등의 순으로 나타났다.

4. 연도별 임대형 민자사업 운영성과

’05년부터 시행되어 ’23년까지의 BTL 방식 민자사업 572건에 대한 총투자비는 356,965억원으로 

건당 평균 투자비는 624억원에 해당하는 것으로 나타났다. BTL 방식 사업 수에 대한 연평균증가율은 

’05년 8건에서 ’23년 30건으로 7.62% 증가한 것으로 나타났으며, BTL 총투자비에 대한 연평균증가율

도 ’05년 3,762억원에서 ’23년 12,946억원으로 7.11% 증가한 것으로 나타났다. 

<표 6> 연도별 BTL 사업 수 및 총투자비
(단위: 건, 억원)

연도 사업 수 총투자비 연도 사업 수 총투자비

2005년 8 3,762 2015년 9 20,004 

2006년 71 29,697 2016년 11 5,314 

2007년 101 59,309 2017년 5 2,267 

2008년 63 29,095 2018년 9 5,024 

2009년 87 55,004 2019년 8 3,390 
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<표 7> 임대형 민자사업 추진단계별 현황
(단위: 건, 억원)

구분
사업 수 총투자비

평균투자비
건수 비중(%) 금액 비중(%)

운영종료 15 2.6 3,140 0.9 209

운영중 493 86.2 320,633 89.8 650

시공중 35 6.1 20,828 5.8 595

시공준비중 29 5.1 12,364 3.5 426

전체 572 100.0 356,965 100.0 624

’05년부터 시행되어 온 BTL 방식 민자사업 572건 중 ‘운영중’인 사업이 86.2%(493건), ‘시공중’ 

6.1%(35건), ‘시공준비중’ 5.1%(29건), ‘운영종료’ 2.6%(15건) 순으로 나타났다. 평균투자비 측면에서

는 ‘운영중’, ‘시공중’ 및 ‘시공준비중’인 사업에 대한 평균투자비는 635억으로 ‘운영종료’된 사업(557

건)에 대한 평균투자비 209억 대비 약 3배 높은 것으로 나타났다.

5. 추진주체별 민자사업 운영성과

사업 수 기준의 경우, 모든 추진주체에서 BTL 방식이 BTO 등의 방식보다 높은 비중을 차지하는 

것으로 나타났다. BTL 방식의 경우, 국가관리사업(주무관청이 중앙부처인 사업) 254건 중 70.5%(179

건), 국가관리지자체사업(주무관청이 지자체이면서 국고보조금을 받는 사업) 241건 중 76.3%(184건), 

지자체관리사업(주무관청이 지자체이면서 국고보조금을 받지 않는 사업) 358건 중 58.4%(209건)으로 

BTO 등의 방식보다 높은 비중을 차지하는 것으로 나타났으나, 총투자비와 평균투자비의 경우에는 BTL 

방식보다 BTO 등의 방식이 높은 것으로 나타났다.

국가관리사업의 사업 대비 평균투자비는 BTO 등이 8,475억원으로 BTL 954억원의 약 9배, 국가관

리지자체사업의 사업 대비 평균투자비는 BTO 등이 3,516억원으로 BTL 566억원의 약 6.2배, 지자체관

리사업의 사업 대비 평균투자비는 BTO 등이 1,066억원으로 BTL 392억원의 약 2.7배 높은 것으로 나

타났다.

연도 사업 수 총투자비 연도 사업 수 총투자비

2010년 48 46,143 2020년 8 3,020 

2011년 24 13,663 2021년 15 8,199 

2012년 23 16,120 2022년 25 14,128 

2013년 9 17,507 2023년 30 12,946 

2014년 18 12,373 전체 572 356,965 
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<표 8> 추진주체별 민자사업 운영성과
^(단위: 건, 억원)

추진주체 사업방식
사업 수 총투자비

평균투자비
건수 비중 금액 비중

국가관리

BTO 등 75 29.5 635,654 78.8 8,475 

BTL 179 70.5 170,817 21.2 954

소계 254 100.0 806,471 100.0 3,175

국가관리 지자체

BTO 등 57 23.7 200,384 65.8 3,516 

BTL 184 76.3 104,212 34.2 566

소계 241 100.0 304,596 100.0 1,264

지자체관리

BTO 등 149 41.6 158,862 66.0 1,066 

BTL 209 58.4 81,936 34.0 392

소계 358 100.0 240,798 100.0 673

전체 853 1,351,865 1,585 

6. 발주방식별 민자사업 운영성과

 <표 9> 발주방식별 민자사업 운영성과
(단위: 건, 억원)

구분
사업 수 총투자비

평균투자비
건수 비중 금액 비중

정부고시 사업

BTO 등 112 16.4     418,739 54.1      3,739

BTL 569 83.6     355,130 45.9        624

소계 681 100.0     773,869 100.0      1,136

민간제안 사업

BTO 등 169 98.3     576,161 99.7      3,409

BTL 3 1.7       1,835 0.3        612

소계 172 100.0     577,996 100.0      3,360

전체 853 1,351,865      1,585 

 
정부고시 사업의 경우에는 수행된 사업 수면에서는 BTL이 83.6%(569건)로 BTO 등 16.4%(112건)보다 

높은 것으로 나타났으나, 총투자비면에서는 BTO 등이 54.1%(418,739억원)로 BTL 45.9%(355,130억원)

보다 높은 것으로 나타났다. 민간제안사업의 경우에는 BTL보다 BTO 등이 사업 수(98.3%)뿐만 아니라 

총투자비(99.7%) 모두 높은 것으로 나타났다.

정부고시 사업의 사업 대비 평균투자비는 BTO 등이 3,739억원으로 BTL 624억원의 약 6배, 민간제

안 사업의 사업 대비 평균투자비는 BTO 등이 3,409억원으로 BTL 612억원의 약 5.6배 높은 것으로 

나타났다.
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Ⅲ. 임대형 민자사업 발전방향

1. 공사비 변동위험에 대한 합리적 분담 

현재 우리나라는 통계청에서 발표한 소비자물가지수가 ’20년 100에서 ’21년은 102.50, ’22년 

107.72, ’23년 111.59로 지속적으로 상승하였으며, 건설투자 GDP디플레이터 변동률(%)도 ’20년 1.2, 

’21년 8.6, ’22년 7.8, ’23년 2.9로 변동함에 따라 사업추진에 있어 어려움이 높은 시기임을 알 수 있다.

이러한 여건을 반영하여, 정부는 향후 5년 동안 민자사업을 30조원 이상 확대하고, 현안 해결을 위

해 공사비 상승 부담 완화 특례 및 24조원 규모의 금융지원 패키지를 마련하는 등의 민간투자 활성화 

방안을 발표하였다(2024.10.02.). 공사비 변동 위험의 합리적 분담과 관련한 내용을 살펴보면, BTL 사

업의 경우 ’22.12.31일 이전 최초 고시되어 협약 체결된 사업 중 ‘가격산출기준일∼고시일’의 물가변동

분을 반영하지 않은 사업에 대해, ‘가격산출기준일∼고시일’ 물가변동분의 50%를 반영하는 특례를 마련

하는 것으로 되어 있다. 즉, 현행 민간투자사업기본계획은 ’24.5.20에 발표된 것으로 ’25년 민간투자사

업기본계획에는 해당 내용을 신설하겠다는 취지이다.

이에 공사비 변동위험의 합리적 분담을 위한 발전방향으로, ‘가격산출기준일∼고시일’의 물가변동분 

뿐만 아니라 불변가격 기준일(고시일) 이후의 공사비 변동 위험을 반영할 수 있도록 불변가격 기준일에 

대한 조정도 반영되어야 할 것이다. 또한 건설공사 자재비와 노무비 등의 변동 위험을 헤지할 수 있는 

금융상품 개발도 관련 기관들과 협력하여 개발되어야 할 것이다.

2. 수익률 조정 주기 유연화

임대형 민자사업의 경우, 2024년 민간투자사업기본계획 제17조 제2항에서는 ‘5년 만기 국고채금리 

+ 가산율(α)’에 해당하는 임대형 민자사업의 수익률의 조정은 5년마다 조정함(조정주기=5년)을 원칙으

로 하고 있다. 이러한 수익률 조정주기와 관련한 조항은 ① 사업별 특성과 ② 민간사업자별 금융조달 

여건에 따라 원활한 금융조달 및 안정적인 사업운영에 대한 부담요인으로 작용할 수 있다. 

해당 조항에 대한 발전방안으로는 사업별 특성 및 금융조달 여건에 따라 민간사업자가 자율적으로 

수익률 조정주기를 선택할 수 있는 자율성을 제공하여야 할 것으로 보인다. 이러한 개선작업과 더불어 

책임성 강화를 위한 조항 추가를 통해, 수익률 조정주기에 대한 임대형 민자사업의 수익률 조정주기에 

대한 자율성과 책임성을 강화할 필요가 있는 것으로 보인다.

3. 부대사업 활성화

민자사업과 연계하여 시행할 수 있는 부대사업(민간투자법 제21조 제1항)에 대해서는 건축물의 설치

ㆍ운영사업 등 17개 사업 유형과 그 밖에 사용료 인하 또는 재정부담 완화를 위하여 필요한 사업으로서 

대통령령으로 정하는 사업으로 규정하고 있다. 
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부대사업 관련 사용ㆍ수익 기간에 대해서는 행정재산의 경우 최대 10년으로 규정하고 있다(국유재산

법 제35조, 공유재산법 제21조). 이러한 상위 법률에 따른 사용ㆍ수익 기간과는 달리 민간투자법에서는 

무상 사용기간 및 소유ㆍ수익 기간을 ‘50년+α’로 달리 규정하고 있다(제25조 제3항). 그리고 사회기반

시설의 관리운영권에 대해서는 사업시행자에게 설정하도록 하고 있다(민간투자법 제26조 제1항).

이에 민자사업 부대사업의 활성화를 위하여, 첫째, 사회기반시설의 투자비 보전, 원활한 운영, 사용

료 인하 등 이용자의 편익 증진, 주무관청의 재정부담 완화 등을 위하여 필요한 부대사업이 가능한 사업 

유형을 확대할 필요성이 있다. 

둘째, 민간투자법과 부대시설 사용ㆍ수익 기간을 달리 규정하고 있는 관련 법률들의 개정을 통하여, 

민자사업 무상 사용기간과 일치하도록 법률 개정이 이루어져야 할 것이다. 셋째, 부대사업 관련 전문성

을 보유한 별도 법인을 통해서도 부대사업 수행을 위탁ㆍ대행할 수 있게 규정을 개정하는 등의 관리운영

권에 대한 완화 노력이 필요한 것으로 보인다.

4. 개량운영형 민간투자 활성화

1) 개량운영형 민자사업 도입 배경

‘개량’이란 기존 사회기반시설을 물리적, 기능적으로 개선하여 해당 사회기반시설의 사용ㆍ교환가치

를 증대시키는 것(민간투자사업기본계획 제2조)‘을 말한다. ‘개량운영형 민자사업’이란 기존 사회기반시

설을 개량ㆍ증설 후 개량ㆍ증설 부분이 포함된 전체 시설에 대한 사용료로 투자비를 회수하는 방식의 

사업을 말한다(2024년 민간투자사업기본계획 제2편 제2조제22호, 신설 2022.7.18.).

상당수의 민자사업이 관리운영권 기간 만료를 앞두고 있으며, 20년 이상 노후화된 시설들은 상향된 

시설 기준에 부합하기 위해서는 개량이 필요해지고 있다. 이러한 노후시설들을 적기에 개선하고, 관리운

영기간이 만료된 민자시설 등 기존 시설을 다시 민자사업으로 추진하기 위한 세부 내용이 미흡하여 개량

운영형 민자사업 형태와 같은 추진방식의 필요성에 의하여 도입되었다. 

2) 관리운영권 설정기간 만료 예정 BTL 사업

KDI 공공투자관리센터를 통해 파악된 민자사업 관리운영권 설정기간이 만료되는 BTL 사업은 ’24년

부터 ’30년까지 254건으로 조사되었다. 이러한 사업들 중 교육시설이 86.6%(162건)로 가장 많은 것으

로 나타났으며, 문화관광시설 9.6%(18건), 국방시설 2.7%(5건) 등의 순을 차지하는 것으로 나타났으며, 

특히 ’27년 이후부터 급격히 증가하는 것을 알 수 있다.   
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<표 10> ’24년부터 ’30년까지 관리운영권 설정기간이 만료되는 BTL 사업 
종료연도 교육 국방 문화관광 복지 정보통신 전체

2024년      

2025년      

2026년      

2027년 25 1 1   27

2028년 53  2   55

2029년 54 1 7  1 63

2030년 30 3 8 1  42

전체(건) 162 5 18 1 1 187

비율(%) 86.6 2.7 9.6 0.5 0.5 100.0

주) 환경시설은 모두 하수관거사업으로 제외함

2024년∼2030년까지 관리운영권 설정기간이 만료되는 BTL사업을 시설유형별로 살펴보면 다음과 

같다. 시설유형 중 교육시설이 86.6%(162건), 문화관광시설 9.6%(18건), 국방시설 2.7%(5건), 복지 및 

정보통신시설이 각각 0.5%(1건) 순으로 나타났다.

<표 11> 2024년∼2030년까지 종료되는 BTL사업 시설유형
(단위: 건)

구분 시설유형
종료 연도

전체
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

교육

대학 기숙사 등    1 3 9 3 16

초ㆍ중ㆍ고    24 50 45 27 146

소계    25 53 54 30 162

국방 관사 및 병영시설    1  1 3 5

문화관광 문화관광시설    1 2 7 8 18

복지 복지시설       1 1

정보통신 정보통신시설      1  1

3) 개량운영형 민간투자 활성화 방안

개량운영형 민자사업 활성화와 관련한 발전방향을 제시하면 다음과 같다. 

첫째, 개량운영형 민자사업의 적용 대상은 민간투자법에 따라 민자사업으로 추진 가능한 사회기반시

설은 모두 개량운영형 사업의 대상이 된다. 이 경우 개량 또는 증설의 범위는 개량운영형과 BTL 또는 

BTO 등 기존 사업유형 사이의 본질적인 차이가 무엇이냐의 문제로 연결될 수 있다. 또한 기존 시설과의 

관계를 고려하여 별건의 신규 사업으로 추진할 것인지 개량운영형 사업으로 추진할 것인지에 대한 가이

드라인이 필요하다. 따라서 이러한 문제점들을 해결하기 위해서는 민자사업으로 운영 중인 노후ㆍ혼잡 

인프라에 대한 개량ㆍ증설이 가능하도록 민간투자사업기본계획에 대한 개정의 필요성이 있다. 

둘째, 앞서 제시한 부대사업 활성화 발전방향에서와 같이 관리운영권 설정기간을 50년+α’로 연장하

는 규정 개정의 노력이 필요하다.
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5. 지역밀착형 생활 SOC 사업 활성화

생활밀착형 사회기반시설(이하, 생활SOC)이란 보육ㆍ의료ㆍ복지ㆍ교통ㆍ문화ㆍ체육시설ㆍ공원 등 

일상생활에서 국민의 편익을 증진시키는 모든 시설이 해당된다(생활밀착형 사회기반시설 정책협의회 설

치 및 운영에 관한 규정 제2조). 

현재 우리나라는 지방소멸 대응 및 지역균형발전을 위해 지역밀착형 생활SOC 시설 확충이 필요하

나, 소규모 사업 규모로 인해 사업시행자의 투자자금 조달 및 공사비 절감 어려움, 전문성 부족 등의 

문제점들로 인하여 민자사업 추진이 저조한 실정이다.

지역밀착형 생활SOC사업 활성화와 관련한 발전방향을 제시하면 다음과 같다. 

첫째, 기존 대규모 SOC사업은 경제성장을 목표로 도로ㆍ철도ㆍ항만 등 대형 토목사업을 중심으로 

추진되면서, 민간은 정부가 승인한 범위 안에서 공사ㆍ운영을 담당하면서 유연성이 부족한 구조로 운영

되어 왔다. 이러한 대규모 SOC사업과는 달리 생활SOC사업은 국민 삶의 질 향상을 목표로 추진되므로 

민간참여의 유연성을 높일 필요가 있다. 기존 SPC(Special Purpose Company; 특수목적법인)의 지분

구조는 건설사ㆍ금융사로 한정됐지만, 생활SOC사업은 사업목적과 방향성이 국민을 향해 있으므로 소규

모 건설사 컨소시엄, 사회적기업, 마을기업 등 대상 시설에 따른 다양한 참여주체가 포함되어야 성공가

능성을 높일 수 있다. 이를 위해 소규모 생활SOC사업을 통합하여 추진 시 자기자본 의무출자비율을 

낮출 필요성이 있다. 

<표 12> 대규모 SOC와 생활SOC
구분 대규모 SOC 생활SOC

목표 자원ㆍ물류의 관계망 구축 사회관계망 구축

주요 사업 도로ㆍ철도ㆍ항만ㆍ공항ㆍ산업단지 체육관ㆍ도서관ㆍ병원 등 생활 전반

추진방식 BTO, BTL BTL 위주

사업주체 국가, 국가+민간 국가+민간+국민

사업효과 경제성장, 수출 증대 국민 삶의 질 향상

둘째, 생활SOC사업과 지역주도의 지방소멸 대응 사업 추진을 위한 재정지원을 목적으로 하는 지방

소멸대응기금을 연계하고 활용범위를 확대하여야 할 것이다. 셋째, 생활SOC사업은 대규모 SOC에 비하

여 수익률인 낮다는 약점을 가지고 있다. 이러한 약점은 주무관청이 사업 위험성을 민간사업자와 공유해

주게 되면 보완이 가능하므로, BTO+BTL 등의 방식을 통해 민간의 창의 효율을 통해 시설이용률을 높

이고, 부대ㆍ부속사업을 통한 수익증대로 운영비 부족 등의 문제점을 보완해 나가야 할 것이다.

6. 지원기능 및 교육ㆍ정보제공 강화

최근 민자사업은 다양화 및 복잡화 추세를 띄고 있으나 이러한 추세를 반영한 민간투자사업 기본계

획 및 이러한 기본계획과 관련한 온라인을 통한 상시적인 교육 및 오프라인을 통한 실무 심화교육 등의 

맞춤형 지원체계가 부족한 상황이다. 그리고 KDI 공공투자관리센터 인프라인포 DB System에서는 사
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회기반시설에 대한 민간투자사업의 다양한 정보를 주무관청, 민간사업자, 국민 등을 대상으로 민간투자

사업 관련 정보를 제공하고 있다고 하지만 제공되는 정보의 범위가 제한적이다.

지원기능 및 교육ㆍ정보제공 강화를 위한 발전방향을 제시하면 다음과 같다. 첫째, 민자사업과 관련

한 내용을 포괄적으로 제공하고 있는 현행 민간투자사업 기본계획을 추진방식(BTL, BTO, BTO-a, 

BTO+BTL 등) 및 대상(교육, 국방, 환경, 도로 등)별로 세분화하여 제공될 필요성이 있다. 

둘째, 주무관청 및 민간사업자 등을 대상으로 한 온라인 기초교육은 상시 학습이 가능한 온라인 플랫

폼을 제공하고, 대면 교육은 사례중심의 심화내용으로 구성하여 교육 횟수 및 참여 정원을 확대할 필요

성이 있다. 

셋째, 인프라인포 DB System을 확대 개편하여 민원ㆍ질의회신 참고 사례와 정책ㆍ연구자료 등을 

해당 시스템 내에서 충분히 제공받을 수 있도록 하여야 할 것이다. 또한 통계청 등의 기관들에서 제공하

고 있는 개방형 문서 양식(엑셀 등)으로 통계자료를 제공하여야 할 것으로 보인다.

7. 민자사업 국제협력 활성화

’07년 5월 서울에서는 아ㆍ태지역 민간투자 장관회의가 개최되어, 민자관련 역내네트워크 구축, 훈

련 프로그램 개발, DB 구축ㆍ공유 등을 통한 민간투자 촉진을 위한 환경조성과 협력강화에 노력하기로 

합의하였다. 기획재정부는 한국개발연구원(KDI), 미주개발은행(IDB)와 공동으로 ’17년 4월에는 중남미 

국가 공무원 대상 민자사업 정책연수를 실시하기도 하였다. 아시아 국가들은 지난 30년간 민자사업을 

성공적으로 운영한 경험이 있는 우리나라에 관심을 가질 수밖에 없다.

이러한 상황에서 민자사업 국제협력 활성화를 통한 발전방향을 제시하면 다음과 같다. 즉, 아시아 

국가들을 대상으로 한 민간투자제도의 성과ㆍ정책방향 공유 및 국제협력 활성화 노력과 함께 해당 국가

들과의 MOU 체결 등을 통해 국내 기업들의 해외진출 기회를 제공해 줄 필요성이 있다.

 
Ⅳ. 결론

우리나라 민자사업은 1994년 「사회간접자본시설에 대한 민자유치촉진법」 제정을 계기로 사회기반

시설의 건설·운영에 민간투자방식이 도입되었으며, 2024년 현재는 민간투자법 제정 30주년을 맞이하는 

해이기도 하며, 민자사업에 대한 참여의 폭이 넓어지고 참여기회도 다양하게 확대되고 있다. 

본 논문은 임대형 민자사업의 운영성과와 함께 미래지향적 민간투자제도로의 발전을 위한 발전을 

위한 발전방향을 건축분야 BTL 운영시설을 중심으로 살펴보았으며, 해당 운영성과와 발전방향을 요약

하면 다음과 같다. 

추진방식별 민자사업 운영성과로는 1992년∼2023년까지 추진 중인 총 853건의 민자사업 중 임대

형 민자사업은 67.1%(572건)를 차지하고 있다. 이 중 교육사업이 53.1%(304건)로 가장 많았으며, 환경

사업 18.9%(108건), 국방사업 16.3%(93건) 등의 순으로 나타났다. 추진주체별로는 국가관리사업 254
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건 중 70.5%(179건), 국가관리지자체사업 241건 중 76.3%(184건), 지자체관리사업 358건 중 

58.4%(209건)로 BTO 등의 방식보다 높은 비중을 차지하고 있으나, 총투자비와 평균투자비의 경우에는 

BTL방식보다는 BTO 등의 방식이 높은 것으로 나타났다. BTL 대상시설별 현황에서, 사업수 기준으로는 

전체 572건 중 교육사업이 53.1%(304건)로 가장 많았으며, 환경사업 18.9%(108건), 국방사업 

16.3%(93건) 등의 순으로 나타났다. BTL 방식 사업 수에 대한 연평균증가율은 ’05년 8건에서 ’23년 

30건으로 7.62% 증가한 것으로 나타났으며, BTL 총투자비에 대한 연평균증가율도 ’05년 3,762억원에

서 ’23년 12,946억원으로 7.11% 증가한 것으로 나타났다. ’05년부터 시행되어 온 BTL 방식 민자사업 

572건 중 평균투자비 측면에서는 ‘운영중’, ‘시공중’ 및 ‘시공준비중’인 사업에 대한 평균투자비는 635

억으로 ‘운영종료’된 사업(557건)에 대한 평균투자비 209억 대비 약 3배 높은 것으로 나타났다. 사업 

수 기준의 경우, 모든 추진주체에서 BTL 방식이 BTO 등의 방식보다 높은 비중을 차지하는 것으로 나타

났으나, 총투자비와 평균투자비의 경우에는 BTL 방식보다 BTO 등의 방식이 높은 것으로 나타났다. 정

부고시 사업의 경우에는 수행된 사업 수면에서는 BTL이 83.6%(569건)로 BTO 등 16.4%(112건)보다 

높은 것으로 나타났으나, 총투자비면에서는 BTO 등이 54.1%(418,739억원)로 BTL 45.9%(355,130억

원)보다 높은 것으로 나타났다. 민간제안사업의 경우에는 BTL보다 BTO 등이 사업 수(98.3%)뿐만 아니

라 총투자비(99.7%) 모두 높은 것으로 나타났다.

건축분야 BTL 운영시설을 중심으로 발전방향을 제시하면 다음과 같다. 첫째, ’25년 민간투자사업기

본계획에는 공사비 변동위험의 합리적 분담을 위하여, ‘가격산출기준일∼고시일’의 물가변동분 뿐만 아

니라 불변가격 기준일(고시일) 이후의 공사비 변동위험을 반영할 수 있도록 불변가격 기준일에 대한 조

정도 반영되어야 할 것이다. 둘째, 현행 임대형 민자사업의 수익률 조정은 5년마다 조정함을 원칙으로 

하고 있으나, 사업별 특성 및 금융조달 여건에 따라 민간사업자가 자율적으로 수익률 조정주기를 선택할 

수 있는 자율성을 제공하여야 할 것으로 보인다. 셋째, 부대사업의 활성화를 위하여 부대사업이 가능한 

사업유형을 확대하고, 법률마다 상이하게 규정되어 있는 부대시설 사용ㆍ수익 기간을 개정하여 민자사

업 무상 사용기간과 일치하도록 개정하며, 부대사업 관련 전문성을 보유한 별도 법인을 통해서도 부대사

업 수행을 위탁ㆍ대행할 수 있도록 규정을 개정하는 등의 관리운영권에 대한 완화 노력이 필요하다. 넷

째, 관리운영권 기간 만료를 앞두고 있는 기존 사회기반시설을 대상으로 하는 개량운영형 민자사업의 

활성화를 위하여, 민자사업으로 운영 중인 노후ㆍ혼잡 인프라에 대한 개량ㆍ증설이 가능하도록 민간투

자사업기본계획에 대한 개정과 함께 관리운영권 설정기간을 ‘50년+α’로 연장하는 규정 개정이 필요하

다. 다섯 번째, 지역밀착형 생활SOC사업 활성화를 위하여, 소규모 생활SOC사업을 통합하여 추진 시 

자기자본 의무출자비율을 낮추며, 지방소멸대응기금과의 연계 및 활용범위를 확대해 나가야 할 것이다. 

또한 해당 사업과 관련하여서는 BTO+BTL 등의 방식을 통해 시설이용률을 높이고, 부대ㆍ부속사업을 

통한 수익증대로 운영비 부족 등이 문제점을 보완해 나가야 할 것이다. 여섯 번째, 지원기능 및 교육ㆍ정

보제공 강화를 위해, 민자사업 관련 내용을 포괄적으로 제공하고 있는 현행 민간투자사업기본계획을 추

진방식(BTL, BTO 등) 및 대상별(교육, 국방 등)로 세분화하여 제공하고, 교육 중 기초교육은 온라인을 
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통한 상시 학습이 가능하게 하며, 대면 교육은 사례중심의 심화내용을 중심으로 구성한 후 교육 횟수 

및 참여 정원을 확대할 필요가 있다. 또한 KDI 공공투자관리센터의 인프라인포 DB System을 확대 개

편하여, 민원ㆍ질의회신 참고 사례와 정책ㆍ연구자료 등을 해당 시스템 내에서 충분히 제공하며, 개방형 

문서 양식(엑셀 등)으로도 통계자료를 제공하여야 할 것이다. 일곱 번째, 민자사업 국제협력 활성화를 

통한 발전방향으로, 아시아 국가들을 대상으로 한 민간투자제도의 성과ㆍ정책방향 공유 및 국제협력 활

성화 노력과 함께 해당 국가들과의 MOU 체결 등을 통해 국내 기업들의 해외진출 기회를 제공할 필요성

이 있다.
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민간투자 활성화를 위한 도로 디지털 트윈 활용방안

발표 _채찬들 박사(한국교통연구원) 
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